SENTENCIA INTERLOCUTORIA NUMERO: Setentay siete
San Fernando del Valle de Catamarca, 28 de agosto de 2023.-
Y VISTOS:

Estos autos Corte N° 049/2023 "MICHELIN ARGENTINA
SAIC. Y F C/ MUNICIPALIDAD DE BELEN gAccién Contencioso
Administrativa, Y- - - - === - === - s oo e oo
CONSIDERANDO:

1- Que € dia 30/05/2023 comparece la parte actora,
MICHELIN ARGENTINA S.A.I.C. Y F. através de apoderado letrado y promueve
demanda contencioso administrativa en contra de la Municipalidad de Belén.
Plantea la inconstitucionalidad de la Ordenanza N° 1283 y normas concordantes y
solicita se declare la nulidad de los Decretos N° 033/23 (fs. 07 vta/16 vta.), N°
034/23 (fs. 17 vta/26 vta) y N° 035/23 (fs. 27 vta/36 vta) todos de fecha
28/03/2023 que rechazan los recursos de reconsideracion interpuestos en contra de
las liquidaciones N° 00004867-001, N° 00005243-001 y N° 00005269-001
respectivamente que determinan tributos en concepto de tasa de disposicion final de
neumaticos fuera de uso. Asimismo, peticiona medida cautelar anticipada de no
innovar a fin de que se ordene a la demandada a abstenerse de exigir € pago de la
obligacion previstaen € art. 8 de la Ley 2403 para poder acceder alajusticia, y se
ordene la suspension de la gjecutoriedad de |os actos administrativos impugnados y
preparatorios, en ambos casos hasta que se resuelva el fondo de la cuestion.- - - - - -

Plantea conexidad de la presente causa con |os autos Corte N°
067/2022 y 068/2022 y subsiguientesy relatala situacion facticade lacausa- - - - - -

Respecto a la liquidacion N° 00004867-001 indica que €l
02/09/2022 su mandante recibi6é notificacién de liquidacion N° 00004867-001 por
tasa de almacenamiento, traslado y reciclado de neuméticos fuera de uso (NFU) por
la suma de $ 16.800.000. Sefiala que & 06/09/2022 presentd impugnacion en contra

de lamisma, solicité vista de las actuaciones, la suspensién de los plazos procesales,



la nulidad de la notificacién y de todo lo actuado (fs. 80/99). Manifiesta que €l
27/04/2023 recibio notificacion del Decreto N° 033/23 de fecha 28/03/2023, donde
se rechazan todos los planteos efectuados (fs. 07/16 vta.).- - - - - - - - - - - - - ---- - -
En relacién a la liquidacion N° 00005243-001 sefiaa que el
28/10/2022 su mandante recibio notificacion de la liquidacion N° 00005243-001 por
tasa de almacenamiento, traslado y reciclado de neuméticos fuera de uso (NFU) por
la suma de $ 7.000.000. Relata que el 04/11/2022 presenté impugnacion en contra
de lamisma, solicitd vista de las actuaciones, |a suspension de los plazos procesales,
la nulidad de la notificacion y de todo lo actuado (fs. 106/126). Indica que €l
27/04/2023 recibio notificacion del Decreto N° 034/23 de fecha 28/03/2023, donde
se rechazan todos los planteos efectuados (fs. 17/26 vta).- - - - - - - - - - - - - ---- -
Por ultimo, en liquidacion N° 00005269-001 manifiesta que
el 03/11/2022 su mandante recibi6 notificacion de la liquidacién N° 00005269-001
por tasa de almacenamiento, traslado y reciclado de neuméticos fuera de uso (NFU)
por la suma de $ 23.300.000. Sefiala que e 09/11/2022 presentd impugnaciéon en
contra de la misma, solicitd vista de las actuaciones, la suspension de los plazos
procesales, la nulidad de la notificacion y de todo lo actuado (fs. 133/148). Indica
que el 27/04/2023 recibi6 notificacion del Decreto N° 035/23 de fecha 28/03/2023,
donde se rechazan todos |os planteos efectuados (fs. 27/36 vta).- - - - - - - - - - - - - -
Solicita como medida cautelar se ordene la suspension de la
exigencia del solve et repet previsto en € art. 8 de la Ley 2403, respecto de las
liquidaciones administrativas que € municipio demandado ha cursado a su
mandante en concepto de tasa de amacenamiento, traslado y reciclado de
neumaticos fuera de uso (NFU) regulado en Ordenanza 1283/22 (fs. 43/45 vta. y
54/56 vta.), hasta que exista un pronunciamiento definitivo, firme y consentido del
fondo del asunto. Justifica las exigencias formales para admitir su procedencia,
ofrece caucion juratoria y en subsidio seguro de cauciéon. Asimismo, peticiona se

ordene la suspension de los efectos de |a gjecutoriedad del instrumento impugnado.-



Corte N° 049/2023

Hace reserva del caso federal y ofrece prueba. En definitiva,

peticiona se haga lugar ala demanda promovida, con costas.- - - - - - - - ---------

Otorgada la participacion procesal, se corre vistaa Ministerio

Pldblico para que emita dictamen acerca de la jurisdiccion y competencia del

Tribunal para entender en la causa, como de la cautelar peticionada (fs. 335y vta).- -

En el dictamen N° 76 el Sr. Procurador advierte lainexistencia

de constancia de diligenciamiento de las cédulas de notificacion de los actos

impugnados y propicia se intime a la demandada a fin de que acomparie las
diligencias de mencion y/o se admita la accion en los términos fijados por €

Tribunal en autos Corte N° 069/2022 en Sentencia Interlocutoria N° 28/2023. En

cuanto a la suspension del pago previo, remite a la decision de la Corte mencionada
respecto a su improcedencia ante el reclamo del tributo tasa (fs. 336 y vta.).- - - - - -

A fs. 337 se dicta proveido que ordena pasen los autos a

despacho para resolver, € que firme dega la causa en estado de emitir

pronunciamiento acerca de la admisibilidad formal de la accién promovida.- - - - - - -

2- Que atento al estado procesa de la causa corresponde que

esta Corte de Justicia se expida conforme a lo establecido en €l articulo 3 del CCA,

referido a s la cuestion traida a su conocimiento corresponde prima facie a su

jurisdicciony competencia- - - - - == == - == - - - - e e

En ese sentido, la causa corresponde a la jurisdiccion de este

Tribunal por implicar materia contencioso administrativa en los términos del

articulo 204 de la Constitucion Provincial y articulo 1 del Codigo Contencioso
Administrativo (CCA). Es iniciada por un particular, MICHELIN ARGENTINA

SA.I.C Y F, ante actos administrativos emanados de la administracion que, segun
alega, vulneran susderechos.- - - - = = == - == == - o s e o

3- Determinada la competencia del Tribunal, corresponde



verificar conforme alo dispuesto en los articulos 5, 6 y 7 de la Ley 2403 (CCA), €
cumplimiento de los requisitos formales que determinan la procedencia de la accién,
los que exigen la preparacion de la via contencioso administrativa, tendiente a la
acreditacion del agotamiento de la via administrativa previa a la promocion de la
accion jurisdiccional, consistente en: la reclamacién administrativa previa, decision
definitiva de la autoridad administrativa de Ultima instancia que cause estado y
habilitacién de lainstanciajurisdiccional en tiempo oportuno.- - - - - = - - - - = - - - - -
Que & examen de estos presupuestos se impone a Tribunal
como un imperativo de caracter constitucional y como un mecanismo de orden
publico, por e que se otorga a un poder del Estado € deber, no la facultad, de
constatar el cumplimiento de las exigencias que la ley prescribe para que pueda
juzgar aotro poder del Estado.- - - - - -------- - s - oo
En consecuencia, analizada la materia que involucra la
pretension se observa que la parte promovid accion contencioso administrativa el
dia 30/05/2023 (fs. 333 vta.) en contra de los Decretos N° 033/23 (fs. 07 vta/16
vta), N° 034/23 (fs. 17 vta./26 vta.) y N° 035/23 (fs. 27 vta./36 vta.) todos de fecha
28/03/2023. Las cédulas de natificacion adjuntas a fs. 07, 17 y 27 respectivamente,
contienen idéntica fecha que los instrumentos que se impugnan, no obstante, la
interesada, manifiesta haberse notificado el dia 27/04/2023 afs. 284 vta. y 329 vta,,
sin que exista constancia de recepcion en la misma en el domicilio consignado sito
en calle Paraguay N° 577, 5° Piso, Ciudad Auténomade Buenos Aires.- - - - - - - - -
Esta particular circunstancia, fue resuelta en autos Corte N°
069/2022 en SI N° 28 (28/04/2023) donde a considerar laimposibilidad manifiesta
de que la notificacion del instrumento impugnado se efectuara e mismo dia en que
fue emitido en distinta provincia, hace primar e principio pro actione, dgjando a
salvo € gercicio del derecho de defensa que le asiste ala contraria.- - - - - ------ -
Por ello, sin perjuicio de que pesa sobre la parte interesada

acompanar todos los instrumentos que hacen a su derecho y/o justificar su ausencia



Corte N° 049/2023
y solicitar al Tribunal su intervencion; es dable destacar que la notificacion de todo
acto administrativo es una carga impuesta a la Administracion, cuya inobservancia
no puede ser valorada en perjuicio de los derechos del administrado. En este sentido
cabe advertir que la administracion, encargada de su debida notificacion, no degjo

constancia en alguna de las cédulas de su diligenciamiento, omision de la que es

La solucion ala que se arriba es conteste con el resguardo del
principio constitucional y convencional del derecho a la tutela judicial efectiva de
ambas partes del proceso. En consecuencia, conforme a lo expuesto corresponde
considerar a primafacie, promovida la accion en tiempo habil, todo de conformidad
aloprevistoenlosarts. 1,5y 7del CCA.- - - - == == - oo e m o e e

4) En cuanto alatutela cautelar impetrada, constituye doctrina
uniforme de esta Corte de Justicia expresada en numerosos y reiterados
pronunciamientos, que la procedencia de las medidas cautelares contra decisiones,
leyes 0 actos administrativos debe juzgarse con criterio sumamente restrictivo en
atencion a la presuncion de legitimidad y gecutoriedad que ampara a los actos de
los poderes publicos, por lo que sélo resultan admisibles cuando, ademés de la
existencia de los requisitos legales comunes, verosimilitud del derecho, peligro en la
demora y contracautela concurren requisitos especificos como dafio irreparable,
ilegalidad manifiesta e indudables razones de interés publico.- - - - - - - - - - - - - - - -

Que en tal sentido la CSIN ha expresado que “la presuncion
de validez de los actos de los poderes publicos impide disponer por la via de no
innovar, la suspension de la aplicacion de leyes, decretos, reglamentos u
ordenanzas... si no se judtificare la irreparabilidad del dafio” (Conf. CSIN 210:48;
L ) I e I

a) En la causa la actora pretende, en primer lugar, a través de



la medida cautelar de no innovar, se ordene la suspension de la exigencia del solve
et repet previsto en € art. 8 del CCA, afin de que su acceso a la instancia judicial,
para cuestionar 10s excesivos montos liquidados por la administracién en concepto
detasamunicipal, no setorneilusorio.- - - - - ------------------------- -
Es importante recordar que la funcién del requisito de pago
previo, tiende a la proteccion de la recaudacion fiscal en tiempo y forma, para que €l
Estado pueda hacer frente oportunamente a las necesidades de la sociedad. Empero,
“b) La doctrina de la Corte Suprema de la Nacion ha atenuado la rigidez del
principio a fin de evitar Situaciones que importen agravio a los derechos de
igualdad, propiedad y defensa en juicio; “. Rodolfo R. Spisso, Accionesy Recursos
en Materia Tributaria, 2° Edicion, LexisNexis, Bs.As., 2008, pag. 74.- - - --------
Asimismo, €l art. 8 del CCA establece: “Cuando la resolucion
administrativa gue motivase la demanda, ordenase en su parte dispositiva el pago de
aguna suma de dinero en concepto de impuesto o multas impositivas, €l
demandante no podra promover la accion sin antes abonar lasumareferida’ .- - - - - -
Lainteresada adjuntalos Decretos N° 033/23, 034/23 y 035/23
que ratifican las liquidaciones administrativas N° 00004867-001 por la suma de $
16.800.000, N° 00005243-001 por $ 7.000.000 y N° 00005269-001 por $
23.300.000 reclamadas por la Municipalidad de Belén en concepto de TASA
MUNICIPAL conforme Ordenanza N° 1283/22, es decir, por tasa de
almacenamiento, traslado y reciclado de neuméticos fuerade uso (NFU).- - - - - - - -
Conforme a lo expuesto se comprueba que € tributo
reclamado -tasa- no participa de las caracteristicas propias de los impuestos ni de las
multas, Unicos supuestos contenidos en la exigencia de pago previo del art. 8 del
CCA. En consecuencia, excluida la posibilidad de aplicar analogias en materia
tributaria, es que no corresponde exigir el pago previo previsto en € articulo
mencionado en el caso de las liquidaciones acompariadas, por no encontrarse

expresamente previsto en e detalle enunciado en la norma -impuesto o multa-.- - - -



Corte N° 049/2023

La CSIN ha expresado “No cabe aceptar la analogia en la

interpretacion de las normas tributarias materiales, para extender e derecho mas
alla de lo previsto por e legislador ni para imponer una obligacion”. (Falos:
312:912 entre Otr0S) .- = - = = == == = == = m e m e e oo o oo -
En conformidad a lo expuesto, ante la improcedencia de lo

solicitado, corresponde su rechazo en este punto.- - - - - = = == == == - == - - oo oo - -
b) En segundo lugar, solicita se ordene a la Municipalidad de

Belén, se abstenga de iniciar acciones fundadas en los titulos que se impugnan en
razon del grave riesgo y peligro en la demora que involucran e reclamo de los
excesivos montosreclamados.- - - - - - - - - - - - - - - oo
Es la previson del articulo 193 de la Carta Organica de la

Municipalidad de Belén la que habilita el cobro judicial por medio de juicio de
apremio en aguellos casos en que no se verifica € ingreso oportuno del tributo
reclamado.- - - - - - - - - - - s e
A su vez, e Codigo de Procedimientos Administrativos en su

articulo 42 prevé diferentes supuestos de suspension de los efectos de los actos
administrativos, especificamente en el inc. b) contempla lo siguiente: “Cuando se
alegue fundadamente un vicio grave en €l acto impugnado” .- - - - - - - - - - - - - - - - -
La pretenson de nulidad solicitada se funda en: )

incompetencia, falta de motivacion y causa en los actos administrativos emitidos, 11)
la inconstitucionalidad de la responsabilidad extendida, I11) falta de legitimacion
pasiva de la actora, 1V) ausencia de propiedad de los objetos de imposicion
tributaria, V) violacion del principio de irretroactividad, V1) inconstitucionalidad,
VII) violacion del debido proceso, VIII) inexistencia de vinculo territorial, 1X)

inexistencia de acreditacion de prestacion del servicio y X) ser contraria a Pacto



Todos ellos, son considerados vicios graves, cuya procedencia
0 no excede a este momento procesal, no obstante o cual hacen a la existencia
misma de la tasa reclamada, como el peligro latente del inicio de proceso de
gjecucion fiscal sin intervencién previa de la instancia judicial. De igual modo, se
debe considerar e bien juridico afectado en caso de proceder la cautelar
peticionada, esto es, los fondos fiscales municipales.- - - - - - - - - - ------------

Atento a lo expuesto, la entidad de los derechos
comprometidos de las partes y la cuantia total del monto reclamado, entendemos
gue corresponde hacer lugar a la cautelar solicitada previa caucion personal o rea
gue debera prestar la actora en cualquier diay hora ante la Secretaria del Tribunal.
Lacaucion sefijaen e 10% del monto total de los titulos cuestionados determinado
por la Municipalidad de Belén, conforme las facultades del Tribuna y la finalidad
de la contracautela previstas en @ art. 199 del CPCC -dar caucién por todas las
costas y danos y perjuicios que su otorgamiento pudiere irrogar- y €l criterio
establecido por € presente Tribunal, con diferente integracion, en SI n° 134 del
20/10/2019 dictada en autos Corte n° 075/2018 y Sl n° 28 de autos Corte n° 069/22
por € actual Tribunal. Cumplida la caucién, debera notificarse a la Municipalidad
de Belén afin de que se abstenga de iniciar juicio de gecucion fiscal con base en los
decretos impugnados, hasta tanto se resuelva el fondo de la presente accion.- - - - - -

Por ello, normas legales citadas y oido el Ministerio Publico,- -

LA CORTE DE JUSTICIA DE CATAMARCA

RESUELVE
1) Declarar la jurisdiccion y competencia del Tribunal para

entender enlacausa-------------------"---“"-"-“-“-“----“------------

PrOMOVIda- - - = - - == - s oo oo e oo
3) Hacer lugar parcialmente a la medida cautelar solicitada

conforme se explicita en e Considerando 4. En consecuencia, ordenar a la



Corte N° 049/2023
Municipalidad de Belén que suspenda | os efectos de los Decretos N° 033/23, 034/23
y 035/23, previa caucion personal o real de la actora, por € 10% del monto total de
los titulos cuestionados, determinado por la Municipalidad de Belén, en cualquier
diay horadeaudiencia.- - - - - - - - == == - = - m oo

4) Protocolicesey notifiquese.- - - --------------------

Fdo.: Dres. Maria Fernanda Rosales Andreotti (Presidenta), Carlos Miguel Figueroa Vicario
(Ministro), Fabiana Edith Gomez (Ministra), José Ricardo Caceres (Ministro), Rita Verdnica

Saldafio (Ministra), Néstor Hernan Martel (Ministro), Luis Raul Cippitelli (Ministro). Ante mi: Dra.

Maria Margarita Ryser (Secretaria - Corte de Justicia).- - - -------- - ------= === == ==-=-~--~



